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Специализированный семинар 
«Юридическое обеспечение муниципального управления 
в условиях изменения законодательства о местном самоуправлении».
02 – 03 декабря 2026 года, г. Москва
Исх. № 26/10 от «26» октября 2026 г.

Уважаемые коллеги!

02 – 03 декабря 2026 года в Москве Некоммерческое партнерство "Центр инноваций муниципальных образований" (ЦИМО) проводит специализированный семинар для региональных и муниципальных юристов, руководителей и специалистов правовых подразделений на тему: «Юридическое обеспечение муниципального управления в условиях изменения законодательства о местном самоуправлении».
Предлагаемый Вашему вниманию семинар состоит из двух актуальных блоков юридического обеспечения деятельности органов местного самоуправления: правовое обеспечение муниципального управления в условиях реализации положений нового Федерального закона №33-ФЗ и муниципальные закупки для юриста: актуальные вопросы теории и практики.
В программу семинара включены наиболее значимые в настоящее время в связи с вступлением в силу нового закона о местном самоуправлении вопросы правового обеспечения деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления по достижению целей публичного управления, решения вопросов местного значения, реализации национальных проектов, выполнения муниципальных программ. 
В программе семинара – рассмотрение сложных вопросов правового регулирования реализации нового ФЗ №33-ФЗ и оценка потребности в изменениях муниципальных правовых актов, регулирования структуры и деятельности органов местного самоуправления в новых условиях.  Важным является также рассмотрение вопросов соблюдения юридической техники при осуществлении муниципального правового регулирования. Вопросы юридической техники будут рассмотрены на примере ФЗ №33-ФЗ. 
На семинаре предполагается всестороннее рассмотрение вопросов создания необходимой правовой среды для решения различных вопросов компетенции местного самоуправления, эффективной защиты прав муниципальных образований, а также особенностей и обязательного содержания муниципального правового регулирования муниципальной деятельности, влияния полноты и качества муниципального правового регулирования на достижение результатов муниципального управления.
Значительное внимание будет уделено изменениям действующего законодательства, регламентирующего осуществление местного самоуправления и деятельность соответствующих органов и должностных лиц в различных сферах муниципального управления
Важным является также рассмотрение на семинаре вопросов, связанных с юридическим сопровождением муниципальных закупок. Современная контрактная система в сфере закупок представляет собой достаточно сложный сегмент функциональной деятельности не только для работников самой контрактной системы, но и для юристов, особенно на муниципальном уровне, чья профессиональная деятельность напрямую или косвенно связана с закупками товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.
Постоянные изменения в законодательство, регулирующее сферу закупок, требуют повышенного внимания и оперативной адаптации всех должностных лиц заказчика в целях обеспечения непрерывности цикла закупок, а также надлежащего соблюдения норм действующего законодательства.
Программа семинара разработана и составлена таким образом, чтобы для имеющего юридическое образование должностного лица представить функционирование контрактной системы в сфере закупок с учетом ее теоретических и практических особенностей; сформировать базовые навыки договорной и претензионной работы юриста в сфере закупок; ознакомить с особенностями представления интересов заказчика в процессе проведения контрольных мероприятий; представить порядок взаимодействия с потенциальными участниками закупок, уполномоченными органами публичной власти, общественными организациями по вопросам осуществления и сопровождения муниципальных закупок. Лекционный материал по этой теме носит эксклюзивный характер.
По итогам семинара участникам выдается удостоверение о повышении квалификации установленного образца и электронные методические материалы.
Приглашаем Вас, ваших специалистов и других заинтересованных лиц, принять участие в работе семинара. Участие в семинаре предполагает перечисление организационного сбора (Приложение 2). 
Просим Вас направлять заявки (Приложение 3) в оргкомитет до 25 ноября 2026 г. по электронной почте: 7511179@npcimo.ru, по организационным вопросам обращаться по телефонам:
	тел. мобил. (8-916) 189-79-12
	– Ильиных Ольга

	тел. мобил. (8-916) 751-11-79
	– Еремеева Юлия
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Председатель Партнерства						В.А. Кирпичников
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1.
Программа специализированного семинара
«Юридическое обеспечение муниципального управления 
в условиях изменения законодательства о местном самоуправлении»
02 – 03 декабря 2026 года

Место проведения семинара: г. Москва, ул. Буженинова, д. 30, стр. 1, 3 этаж (помещение Института МФЦ), ст. метро Преображенская площадь, 5 мин. пешком по ул. Суворовская (последний вагон из центра).
[bookmark: _Hlk125315899]
Первый день.  02 декабря 2026 года
Правовое обеспечение муниципального управления в условиях реализации положений нового №33-ФЗ.
	10.00 – 13.00
	Пленарное заседание.
Савранская Ольга Леонидовна, советник Конституционного Суда Российской Федерации 2009-2016 гг., эксперт по местному самоуправлению, государственный советник РФ 1-го класса.

	
	Реформирование публичного управления: проводимые реформы (организационная, бюджетная, контрольной деятельности и др.), их цель. Конституционная модель устройства публичной власти в РФ. Органы МСУ и органы государственной власти в единой системе публичной власти. Изменение деятельности органов местного самоуправления в связи с проводимыми реформами. Новое в распределении компетенции органов публичной власти. Компенсация дополнительных расходов в результате совместной деятельности властей различного уровня. Изменения условий, предмета и порядка государственного контроля за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления: общая характеристика нового ФЗ от 09.04.2026 N 85-ФЗ. Этапы реформирования местного самоуправления и муниципального управления в современной России на период до 1 января 2028 года: содержание, результаты, проблемы и перспективы. Взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной власти с целью эффективного регулирования задач в интересах населения. Регулирование вопросов взаимодействия органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления федеральным законом № 414-ФЗ. Переход к новой модели управления: задачи муниципальных юридических служб, сроки, сложности учета различных факторов при правовом регулировании перехода к осуществлению местного самоуправления в соответствии с новыми требованиями.  Первый опыт законодательного регулирования местного самоуправления органами государственной власти субъектов РФ в процессе реализации реформы: основные положения, особенности, анализ новых положений на предмет соответствия федеральному законодательству. 
Предстоящие изменения в предметах деятельности органов местного самоуправления: современное состояние, подготовка к переходу, актуальные проблемы реализации. Новая компетенция местного самоуправления: понятие, содержание, основные блоки полномочий и их характеристика в настоящий период и изменения в соответствии с новым федеральным законом №33-ФЗ: особенности правового регулирования, осуществления, финансирования, контроля. Функциональные основы организации местного самоуправления по новому ФЗ. Шесть групп полномочий, которые могут (должны) осуществляться органами местного самоуправления по новому закону: их особенности, правовое регулирование, источники финансирования, контроль исполнения.  Решение органами государственной власти субъектов РФ вопросов распределения полномочий с органами местного самоуправления. Права местного самоуправления и участие в осуществлении непереданных государственных полномочий: возможности установления обязанностей и ответственности органов местного самоуправления органами государственной власти, включая исполнительные. Права местного самоуправления и возможность их финансирования: требования и ограничения бюджетного законодательства.
Необходимые вопросы правового регулирования распоряжения и управления муниципальным имуществом, которое может быть истребовано в пользование органами государственной власти субъектов РФ при перераспределении полномочий. 
Характеристика вопросов местного значения, вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности, полномочий ОМС и особенности правового регулирования деятельности органов местного самоуправления по их решению (осуществлению).  Используемые законодателем термины и определение в муниципальных правовых актах содержания деятельности органов местного самоуправления. Определение приоритетов деятельности в условиях недостаточности ресурсов и их закрепление НПА органов местного самоуправления. Определение целей муниципальной деятельности в муниципальных нормативных правовых актах. Требования НПА федерального уровня, предъявляемые к формулированию целей в НПА.

	13.00 – 14.00
	Перерыв.

	
14.00 – 17.00
	Продолжение пленарного заседания.
[bookmark: _GoBack]Актуальные вопросы правового регулирования расходных обязательств местного бюджета. Реестр расходных обязательств как свод муниципальных правовых актов, определяющих гарантированные населению муниципальные услуги и исполняемые ОМС функции. Правовое регулирование расходных обязательств. Содержание правовых актов, устанавливающих расходные обязательства, сроки принятия (внесения изменений), организация работы с расходными обязательствами, регулирование взаимодействия администрации, представительного и контрольных органов. Муниципальное правовое регулирование по вопросам компетенции местного самоуправления.  Требования к правовым актам, определяющим решение ВМЗ (ВНОЖН), исполнение полномочий органов местного самоуправления и устанавливающим расходные обязательства. Что необходимо урегулировать в муниципальных правовых актах по вопросам компетенции местного самоуправления. Минимальные социальные стандарты: понятие, что и как определяют, необходимость установления. Определение муниципальных и государственных минимальных социальных стандартов. гарантий гражданам и обязанностей органов публичной власти. Установление гарантий населению и обязанностей органов местного самоуправления в различных сферах муниципального управления. Муниципальные минимальные социальные стандарты в части полномочий местного самоуправления и государственные минимальные социальные стандарты для осуществления переданных органам местного самоуправления государственных полномочий, их установление и обеспечение. Правовые акты, устанавливающие порядок и основные требования к работе с расходными обязательствами. Отмена и приостановление расходных обязательств. Установление (изменение) расходных обязательств в отраслях и по направлениям деятельности: управленческая схема, организация и обязательные этапы. 
Определение расходных обязательств местного бюджета и бюджета субъекта РФ в связи с изменением компетенции местного самоуправления и перераспределением полномочий: как регулировать в 2026-2027 годах. Проблемы правового регулирования перераспределения полномочий в субъектах РФ в связи со вступлением соответствующих норм только с 1 января 2028 года. Возможности, ограничения и практические рекомендации по осуществлению органами государственной власти субъектов РФ полномочий органов местного самоуправления третьей группы в 2028 году.  Проблемы установления расходных обязательств бюджета субъекта РФ по вышеназванным полномочиям в связи с ограничительными нормами бюджетного кодекса РФ.  Регулирование вопросов и организация принятия к исполнению полномочий, переданных из компетенции МСУ в ведение органов государственной власти субъектов РФ и (или) обратно. Установление расходных обязательств местного бюджета по исполнению переданных государственных полномочий: уполномоченный орган, вид и содержание правового акта, ограничения правового регулирования в зависимости от норм закона о передаче государственных полномочий.
Важнейшие изменения организационных основ местного самоуправления по федеральному закону 33-ФЗ. Изменение требований к структуре органов местного самоуправления. Случаи и пределы участия органов государственной власти субъектов РФ в формировании органов местного самоуправления. Особенности регулирования компетенции представительного органа и главы муниципального образования. Новый механизм избрания главы муниципального образования. Статус главы муниципального образования. Исключительная компетенция главы муниципального образования. Вопросы временного осуществления полномочий главы МО и главы администрации: требования к правовому регулированию в Уставе МО и решениях по назначению ВРИО главы МО. Обеспечение легитимности временно исполняющего полномочия Главы МО. Правовое регулирование вопросов утверждения структуры местной администрации и участия представительного органа в формировании местной администрации. Органы местной администрации и иные структурные подразделения администрации: особенности, различия в правовом положении. Особенности статуса и создания территориальных органов местной администрации по новому 33-ФЗ. Случаи обязательного формирования территориальных органов местной администрации.
Участие муниципальных образований в гражданских правоотношениях: требования ГК РФ и муниципальное правовое регулирование, включая уставное. Случаи и полномочия органов МСУ по участию в гражданских правоотношениях. Нормы публичного и гражданского права: влияние на муниципальное правотворчество и использование при определении статуса органов и должностных лиц местного самоуправления. Гражданские и бюджетные правоотношения: соотношение, в каких случаях возникают, как влияют на правовое регулирование статуса органов МСУ, органов местной администрации. Статус органов местного самоуправления и муниципальных учреждений: общее и особенное. Негативные правовые последствия при предоставлении структурным подразделениям администрации статуса юридического лица. Правовое регулирование выполнения органами местной администрации от имени муниципального образования полномочий учредителя муниципальных организаций, взаимодействия с подведомственными организациями: пробелы в муниципальном правовом регулировании, новые требования законодательства.  Регулирование бюджетных полномочий участников бюджетного процесса в муниципальных правовых актах. Особенности статуса отраслевых, функциональных и территориальных органов местной администрации, наделяемых полномочиями ГРБС или получателей бюджетных средств, ошибки и пробелы муниципального правового регулирования. Порядок предоставления статуса ГРБС, получателя бюджетных средств. Должностные лица местного самоуправления, лица, замещающие муниципальные должности: правовое регулирование их статуса, включая условия и порядок осуществления должностных полномочий и социальные гарантии, позиции КС РФ, организация деятельности, фиксация факта осуществления должностных полномочий, регулирование сложных вопросов использования труда в условиях неприменения норм ТК РФ.
Вопросы юридической техники на примере ФЗ№33-ФЗ.
Цели, задачи и организация деятельности юридических служб (юристов) в муниципальном образовании. 
Муниципальные правовые акты по новому ФЗ: виды, система, уставное правовое регулирование, регулирование порядка рассмотрения, принятия, вступления в силу, пробелы правового регулирования, компетенционные ошибки. Издание муниципальных правовых актов только органами МСУ и должностными лицами МСУ, указанными в Уставе МО – новое требование ФЗ №33-ФЗ.  
Правовое регулирование вопросов приобретения в муниципальную собственность, владения, пользования, управления объектами и имущественными комплексами в муниципальной собственности. Необходимый объем регулирования, содержание муниципальных правовых актов по вопросам собственности. Наиболее существенные пробелы в правовом регулировании вопросов, связанных с деятельностью органов МСУ в отношении материальных ресурсов муниципального образования.
Правовое регулирование перехода к проектному управлению и программно-проектной деятельности.  Программы и проекты: понятие, виды, основные требования, принципы проектной деятельности. Особенности разных видов программ. Стратегия, муниципальные программы, ведомственные программы. Федеральное правовое регулирование программно-проектной деятельности. ГОСТЫ в программной деятельности. Установление и регулирование в муниципальных правовых актах видов программ, требований к их структуре и содержанию, порядка из разработки и принятия, экспертизы, контроля. Правовое регулирование структуры управления программами и проектами. Проблемы реализации программ и проектов в условиях ограничения компетенции местного самоуправления федеральным законом №33-ФЗ. Национальные проекты и муниципальное правовое регулирование: как обеспечить соблюдение компетенции местного самоуправления и достижение на муниципальном уровне целей нацпроектов, установление расходных обязательств по мероприятиям нацпроектов, корректировка муниципальной стратегии и программной деятельности органов местного самоуправления с учётом целей нацпроектов.



Второй день.  03 декабря 2026 года.
Муниципальные закупки для юриста: актуальные вопросы теории и практики.
	10.00 – 13.00
	Пленарное заседание.
Кикавец Виталий Викторович, профессор кафедры гражданского права и процесса ОЧУВО «Международный юридический институт» (МЮИ), доктор юридических наук, доцент, автор более 150 научных и научно-практических трудов по проблемам правового сопровождения и финансового контроля в сфере публичных закупок.
Виды ответственности за нарушения в сфере публичных закупок:
· Дисциплинарная и материальная; 
· Административная;
· Финансовая;
· Гражданско-правовая;
· Уголовная;
· Процессуальная.
Основания для привлечения к ответственности и меры ответственности.
Система координат правового регулирования муниципальных закупок. Обзор основных нормативных правовых актов и источников информации.
Краткие теоретические основы организации контрактной системы в сфере закупок: 
· цели, задачи, принципы и субъекты контрактной системы в сфере закупок;
· контрактная служба/контрактный управляющий; 
· комиссии в контрактной системе в сфере закупок; 
· централизованные и совместные закупки; 
· требования к нормированию, к предельным ценам или затратам на товары, работы, услуги (ТРУ);
· планирование закупок, обоснование цены;
· обеспечительные меры в сфере закупок;
· антимонопольные требования к торгам;
· соответствие участника закупок (УЗ) требованиям действующего законодательства о публичных закупках;
· подготовка разъяснений на запросы участников закупок;
· антидемпинговый механизм;
· виды контроля в контрактной системе в сфере закупок;

	13.00 – 14.00
	Перерыв.

	14.00 – 17.00
	Продолжение пленарного заседания.
Договорная работа.
· подготовка проекта контракта для конкурентной или неконкурентной закупки;
· правовой анализ контракта, предлагаемого контрагентом;
· заключение контракта у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя);
· «дробление закупок»;
· заключение контракта по итогам конкурентной процедуры.
Исполнение, изменение, расторжение контракта
· особенности изменения, расторжения (по соглашению сторон, в одностороннем порядке, по решению суда);
· переговоры и претензионный порядок урегулирования спора;
· особенности исполнения контракта, порядок приемки контрактного обязательства и соответствующее оформление, экспертиза;
· гарантийные обязательства.
Споры в контрактной системе в сфере закупок и РНП
· административные споры (плановые и внеплановые проверки ФАС России и его территориальный управлений);
· действия заказчика, связанные с РНП;
· судебный и досудебный порядок урегулирования спора.







ПРИЛОЖЕНИЕ 2.

Описание и условия участия в семинаре

Стоимость очного участия за одного человека 38 800 (Тридцать восемь тысяч восемьсот) рублей, НДС не облагается. 
Стоимость дистанционного участия за одного человека 35 500 (Тридцать пять тысяч пятьсот) рублей, НДС не облагается.
В стоимость орг. сбора проезд и проживание не входит. 
Бронирование гостиницы самостоятельно. 
Документы об обучении: выдается удостоверение о повышении квалификации установленного образца (16 ак. часов).
Организационный сбор перечисляется на расчетный счет НП «Центр инноваций муниципальных образований» на основании выставленного счёта.
Просим Вас направлять заявки (Приложение 3) в оргкомитет до 25 ноября 2026 г. (лучше заранее) по электронной почте: 7511179@npcimo.ru, по организационным вопросам обращаться по телефонам: 
	тел. (8-916) 189-79-12
	– Ильиных Ольга

	тел. (8-916) 751-11-79  
	– Еремеева Юлия


Сайты ближайших гостиниц:
Бутик-отель «Московье»: https://hotelmoscovie.ru/     
Гостиница «Сова»: https://sovahotels.ru/suvorovskaya/
Holiday Inn Moscow – Sokolniki: https://holidayinnsokolniki.ru/ 

ПРИЛОЖЕНИЕ 3.

Заявка на участие в семинаре
02 – 03 декабря 2026 года
	Ф.И.О. участника, должность, контактный телефон, 
E-mail:
	

	Наименование организации плательщика/
Почтовый адрес с индексом:
	

	Контактное лицо для связи по орг. вопросам (Ф.И.О., E-mail, телефон):
	

	E-mail (на который направить счет и договор):
	

	Участие очное/дистанционное:
	


*После получения Заявки, участнику будет направлен Договор, Анкета-заявление на зачисление и Согласие на обработку персональных данных для заполнения. После заполнения направить обратно в ответ организатору (вместе с копией диплома участника).
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